A LA HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
SALA DE SESIONES

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a fin de
someter a consideracion el Proyecto de Ley de Presupuesto para la Administracion
Publica Provincial correspondiente al ejercicio 2.021.

El presente Proyecto se elaboré teniendo en cuenta la
proyeccién de recursos y las hipotesis de crecimiento econdémico e inflacién
contempladas en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional 2.021.

En tal sentido se estima una variacién del PBI real del 5,5%
anual, del IPC del 29% y un tipo de cambio de pesos por dolar estadounidense
estimado en 102,40.

Se prevé un resultado financiero negativo que surge de:

Total de Erogaciones: Total de Recursos: Necesidad de Financiamiento:

$214.998.620.400.- $205.216.586.000.- $9.782.034.400.-

El nivel de erogaciones previsto surge de: a) en materia salarial,
de la anualizacion de los incrementos salariales otorgados durante el corriente
ejercicio y el crecimiento vegetativo y b) en el resto de los gastos, del ajuste por

inflacién previsto.

Corresponde mencionar que en el presente Proyecto de Ley se
considerd lo dispuesto en la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917-04 y sus
modificatorias, a la que se adhirié nuestra Provincia mediante Ley, en los siguientes

aspectos:



1- Presupuesto de Recursos y Gastos a nivel sintético, correspondiente a los
ejercicios 2.022 y 2.023 (articulo 6°).

2- Pautas de incremento que, a nivel del gasto publico primario de la
Administracion Puablica no Financiera (tanto a nivel total como a nivel corriente),
podra tener respecto al mismo concepto del Presupuesto Vigente a la fecha de
elevacion del presente Proyecto (articulo 10°).

3-  Metodologia para el célculo de recursos (articulo 16°): Los recursos fueron
estimados en base a la ejecucion del Ejercicio 2.020.

La recaudacion prevista de los principales impuestos para el Ejercicio 2.021
asciende a la suma de $49.102.000.000.-, un 29,24 % mas respecto a la estimacién
inicial del Ejercicio 2.020, y un 35% mas respecto a la proyeccion de cierre. Este
incremento esta explicado principalmente por la suba en el nivel general de precios

y la continuidad en la mejora del grado de cumplimiento de los contribuyentes.

Recaudacion Tributaria Provincial

(En pesos)

Detalle 2021 (2)

2020 (1)

Total Tributarios

49.102.000.000

36.369.340.000

Ingresos Brutos
Inmobiliario
Sellos
Automotores
Salud Publica

Otros Impuestos

39.000.000.000

1.850.000.000

3.700.000.000

2.250.000.000

1.950.000.000

352.000.000

29.384.476.900

1.299.597.800

2.176.125.700

1.692.911.400

1.491.261.800

324.966.400

(1) Enero/Agosto: real. Set/Dic.: proyeccion cierre

(2) Estimacion del Proyecto de Presupuesto 2021




4- Estimacion de gastos tributarios (articulo 18°): que ascienden a la suma
de $947.973.000.-, y que tienen por objeto determinar los montos que el Estado
deja de percibir en concepto de ingresos tributarios, como consecuencia de la
aplicacion de politicas fiscales que benefician de manera particular a algunos
contribuyentes, actividades o0 regiones y que tienen por objeto desarrollar
determinadas politicas publicas, generalmente a través del otorgamiento de
exenciones, deducciones de la base imponible y alicuotas reducidas.

Esta estimacion se realizé basandose en la guia metodoldgica para el célculo
del Gasto Tributario en los impuestos provinciales redactada por el Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal, y considera como horizonte temporal el enfoque de
largo plazo, ya que la reduccién en la recaudacién es de caracter permanente.
Como método de célculo, en la medida que resulta posible su cuantificacion, se
utiliza el de la pérdida de recaudacion y se adopta el enfoque legal, el cual toma la
definicion del impuesto vigente en la ley, es decir que existe una concesion
tributaria cuando se observan desvios respecto a lo establecido en la legislacion.

Para la identificacion de los casos de Gasto Tributario, se toma como
referencia la estructura de cada impuesto establecido en la respectiva legislacion,
Su objeto, alicuota, deducciones generales, etc., sefialandose luego los casos que
estando incluidos en la norma legal, son beneficiados por un tratamiento especial o
diferencial.

Finalmente, cabe destacar que los montos estimados de Gastos Tributarios de
la Provincia de Tucuman para el afio 2021 se exponen segun los impuestos cuya
recaudacion afectan y, dentro de cada uno de ellos, en funcibn de si son
establecidos en la ley de cada tributo o si se originan en la legislacion de regimenes
de promocién econdémica.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto
a los Automotores y Rodados soportaran el 80,67%; el 12,75% vy el 6,58% de los
Gastos tributarios, y con montos estimados de $764.758.000.-, $120.835.000.-, y
62.380.000.-respectivamente.-

A continuacién, se muestra la relacién entre el nivel del gasto tributario y la
recaudacion tributaria provincial estimada para el periodo fiscal 2021, a fin de

identificar las renuncias tributarias en porcentaje de la recaudacion total provincial.



GASTOS TRIBUTARIOS PROVINCIA DE TUCUMAN

ESTIMACIONES PARA EL ANO 2020

% Recaudacion

IMPUESTO PESOS Tributaria Provincial
TOTAL 947.973.000 1,930%
- En normas de los impuestos 143.212.000 0,292%
- En regimenes de promocion econémica 804.761.000 1,638%
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS o
BRUTOS 764.758.000 1,557%
- En normas del impuesto S/D S/D
- En regimenes de promocion econémica 764.758.000 1,557%
IMPUESTO INMOBILIARIO 120.835.000 0,246%
- En normas del impuesto 120.835.000 0,246%
- En regimenes de promocion econémica S/ID S/ID
IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES Y o
RODADOS 62.380.000 0,128%
- En normas del impuesto 22.377.000 0,046%
- En regimenes de promocion econémica 40.003.000 0,082%
IMPUESTO DE SELLOS S/D S/D
- En normas del impuesto S/D S/D
- En regimenes de promocion econémica S/ID S/ID

para 2021

Recaudacioén Tributaria Provincial estimada

49.102.000.000

Fuente: elaboracién de la Direccién General de Rentas de la Provincia.

A través de este breve mensaje se pone a Vuestra disposicion la
esencia de lo que comprende el Proyecto que se somete a su consideracion,

acompafando para su analisis y decision las planillas anexas que integran el

Proyecto de Ley que se remite.

DIOS GUARDE A VUESTRA HONORABILIDAD.-




La Legislatura de la Provincia de Tucuman, sanciona con fuerza de:
LEY:

ARTICULO 1°.- Fijase en la suma de PESOS DOSCIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS ($214.998.620.400.-) el total de gastos corrientes y de capital del
Presupuesto General de la Administracion Publica Provincial ejercicio 2.021, el que se

detalla analiticamente en las planillas anexas que forman parte integrante de la presente

Ley:
GASTOS:
Gastos Corrientes $ 190.700.346.100.-
Gastos de Capital $ 24.298.274.300.-
TOTAL $ 214.998.620.400.-

ARTICULO 2°.- Estimase en la suma de PESOS DOSCIENTOS CINCO MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
($205.216.586.000.-) el Célculo de recursos corrientes y de capital de la Administracion

Provincial, de acuerdo con la distribucion que se indica a continuacion y al detalle en las

planillas anexas que forman parte integrante de la presente Ley:

- Recursos de la Administracion Central y

Poderes del Estado $ 195.627.391.000.-
- Corrientes $192.648.508.000.-
- de Capital $ 2.978.883.000.-
- Recursos de Organismos Descentralizados $ 9.589.195.000.-
- Corrientes $ 6.280.287.000.-
- de Capital $ 3.308.908.000.-
TOTAL $205.216.586.000.-

ARTICULO 3°.- Fijanse en la suma de PESOS TREINTA Y CUATRO MIL DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL ($34.010.385.000.-) los importes

correspondientes a los Gastos Figurativos para transacciones corrientes y de capital,

guedando en consecuencia establecido el financiamiento por Recursos Figurativos
en la misma suma, segun el detalle que figura en planilla anexa que forma parte
integrante de la presente Ley.
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ARTICULO 4°.- Como consecuencia de lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3°, el

Resultado Financiero Deficitario queda estimado en la suma de PESOS NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS ($9.782.034.400.-). Asimismo se estiman las Fuentes de
Financiamiento en PESOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS ($22.982.034.400.-) y las
Aplicaciones Financieras en PESOS TRECE MIL DOSCIENTOS MILLONES
($13.200.000.000.-), conforme al detalle que figura en planilla anexa que forma parte
integrante de la presente Ley.

ARTICULO 5°.- Fijase el nimero de cargos de la Planta de Personal Permanente, que

corresponde a la Administracion definida en el Articulo 1° de la presente Ley, en noventa
mil seiscientos veinticinco (90.625).

ARTICULO 6°.- Fijase, para los Organismos que abajo se indican, el Presupuesto de

Gastos para el afio 2.021 conforme al siguiente detalle:

ORGANISMOS GASTOS
Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres $ 775.100.000.-
Caja Popular de Ahorros de la Provincia $ 5.460.940.000.-
Ente Unico de Control de Regulacion de Servicios

Publicos Provinciales de Tucuman (ERSEPT) $ 685.930.000.-
Inst. Prevision y Seguridad Social de la Pcia. $ 2.399.300.000.-
Instituto de Desarrollo Productivo $ 85.517.500.-
Instituto Provincial de Promocion de Azucar y Alcohol

de Tucuman (IPAAT) $ 65.451.000.-

ARTICULO 7°- Cuando los Organismos Descentralizados perciban mayores recursos

gue los previstos en la presente Ley, que no tengan afectacion especifica por leyes o
convenios, disminuiran por los mismos importes los aportes que se haya establecido

gue debe realizar la Administracion Central.
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ARTICULO 8°- El presupuesto de gastos de funcionamiento del Instituto de

Prevision y Seguridad Social de Tucuman, queda liberado de ajustarse a las limitaciones
establecidas en el inciso b) del Articulo 4° de la Ley N° 6.446, parcial y provisoriamente
vigente, conforme lo dispuesto por Ley N° 6.781.

ARTICULO 9°.- Suspéndese mientras permanezca vigente el presente Presupuesto, la

aplicacion de las Leyes Nros. 6759, 7123 y lo dispuesto en la Ley N° 6970-
Administracion Financiera (y sus modificatorias) respecto al Presupuesto de Recursos y

Gastos de las Comunas Rurales.

ARTICULO 10°.- Disponese la suspension de lo establecido en la Ley N° 6.970 —

Administracion Financiera (y sus modificatorias) en todos aquellos péarrafos contenidos
en articulos que hagan referencia a la programacion de metas fisicas, a la produccion de
bienes y servicios y a la medicion de resultados en términos fisicos, los que entraran en
vigencia cuando expresamente se apliquen en la formulacion de los Presupuestos
Generales de la Provincia, que se elaboran con un esquema financiero que no prevé su

realizacion.

ARTICULO 11°.- Facultase al Poder Ejecutivo, cuando las necesidades de las distintas

Entidades, Jurisdicciones y/o Programas lo justifiguen, a extraer crédito
presupuestario de las respectivas partidas del S.A.F. Obligaciones a Cargo del Tesoro,

para crear en cada una de ellas las siguientes:

a) Partida Principal - Bienes de Uso, en las partidas subparciales representativas
de Bienes Preexistentes y de Capital.

b) Partida Principal - Transferencias.

C) Partida Principal -  Activos Financieros

ARTICULO 12°.- Facultase al Poder Ejecutivo, previa comunicacion a la Honorable

Legislatura, a incrementar el Presupuesto General contenido en la presente Ley en los

siguientes casos:

a) Para incorporar las partidas de recursos y/o financiamiento y sus respectivas

erogaciones, en los Organismos Centralizados, Organismos Descentralizados y
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Autarquicos que consolidan, en los detallados en el articulo 6° de la presente Ley
y en el Plan de Trabajos Publicos, cuando se produjeran incrementos de los
recursos y/o financiamiento estimados en la presente ley, 0 se generen nuevos
recursos o surjan nuevas fuentes de financiamiento no previstas en la misma.

b) Para reflejar presupuestariamente la emision de los titulos publicos y su
aplicacion, que tengan lugar durante el ejercicio en el marco de las leyes que
autoricen la emision y/o consolidacion de deudas establecidas por las Leyes N°
7.281, 9109 y sus modificatorias, hasta el monto disponible autorizado por dichas
normas.

c) Para incorporar eventuales préstamos y/o reembolsos de préstamos, a

Municipalidades y Comunas Rurales.

ARTICULO 13°.- Faclltase al Poder Ejecutivo a modificar, previa comunicacion a la

Honorable Legislatura, el Presupuesto General contenido en la presente Ley para reflejar
presupuestariamente la creacién de cargos para la titularizacion del personal docente,

conforme a lo dispuesto por las siguientes leyes: Ley N° 8.214, 8.602 y 9.177.

ARTICULO 14°.- Facultase al Poder Ejecutivo a modificar, previa comunicacion a la

Honorable Legislatura, el Presupuesto General contenido en la presente Ley para reflejar
presupuestariamente la creacion de cargos para la titularizacion en planta permanente
del personal alcanzado por las disposiciones de los Decretos N° 1954/3 del 05 de Junio
de 2007, N° 4.346/1 del 29 de Diciembre de 2.009, N° 953/3 (ME) del 08 de Abril de
2.011, N° 2.170/3 (ME) del 27 de Junio de 2.011, N° 3.105/3 (ME) del 04 de Octubre de
2.013, Decreto Acuerdo N° 10/3 (ME) del 14 de Abril de 2.014 y sus modificatorios, N°
585/3 (ME) del 16 de Marzo de 2.015 y su modificatorio N° 1082/3 (ME) del 12 de Abril
de 2.016, Decreto N° 690/3 (ME) del 20 de Marzo de 2.017, Decreto N° 1044/3 (ME) del
09/04/18, Decreto N° 1015/3 (ME) del 09/04/2019 y Decreto N°622/3 (ME)
del17/03/2020.

ARTICULO 15°.- Facultase al Poder Ejecutivo a incrementar el Presupuesto de Gastos

de los organismos incluidos en el Articulo 6° de la presente Ley, excepto Caja Popular de
Ahorros de la Provincia, con aportes no reintegrables del Tesoro Provincial cuando sus

necesidades debidamente justificadas asi lo requieran.
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ARTICULO 16°.- Fijase en un 7,4% del total anual de gastos establecidos en el articulo

1° de la presente Ley, el monto maximo de autorizacion a la Tesoreria General de la
Provincia de la Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Economia, para
hacer uso transitorio del crédito a corto plazo, conforme a las atribuciones previstas en el
Articulo 96° de la Ley de Administracion Financiera de la Provincia N° 6970, y autorizase
al Poder Ejecutivo, para que dentro del mismo monto méximo, realice operaciones de
crédito publico, conforme a las atribuciones previstas en los articulos 75y 76 de la Ley
N° 6.970.Facultase al Poder Ejecutivo a afectar recursos propios de libre disponibilidad y
recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos- Ley N° 23.548 y sus
modificatorias para su cancelacion. El Poder Ejecutivo efectuard las adecuaciones

presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 17°.-  Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a tomar préstamos

subsidiarios con garantia de coparticipacion federal, suscribiendo la documentacién
necesaria con el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion, para el
financiamiento de obras y de sus correspondientes inspecciones, en el marco de
programas con financiamiento externo multilateral y bilateral que disponga dicho
Ministerio, por un monto total de hasta Délares: Doscientos Millones (US$200.000.000.-)

0 Su equivalente en moneda local.

ARTICULO 18°.-  Facultase al Poder Ejecutivo a tomar préstamos a mediano y largo

plazo, por hasta la suma de Pesos: Diez Mil Millones ($10.000.000.000.-), con el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial o de otro origen, suscribiendo la documentacion
necesaria para ceder en garantia de pago los recursos provenientes del Régimen de la
Coparticipacion Federal de Impuestos.

ARTICULO 19°.- Las autorizaciones para gastar aprobadas por el Presupuesto General

de la Provincia en las partidas especificas a las que se imputan los gastos en personal
de los tres (3) poderes del Estado, tengan o no caracter remunerativo, en el &mbito de
sus respectivas jurisdicciones, seran distribuidas analiticamente por sus autoridades
naturales. Dicha distribucién analitica consignara las remuneraciones por concepto
mensual y costo anual que le corresponde a su personal, quedando prohibido el pago de
conceptos no incluidos en la misma. Abarca la totalidad de la planta del sector Publico
Provincial establecido en el Art. 7 inc. a) de la Ley 6.970, y los entes autarquicos. El

funcionario que autorice o disponga el pago de cualquier retribucién contraviniendo lo
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dispuesto precedentemente, incurrird en responsabilidad personal. La modificacion de
alguna de las remuneraciones dispuestas, quedara supeditada a la aprobacion de la
distribucion presupuestaria analitica mencionada en este articulo, sin cuyo dictado

carece de eficacia.

ARTICULO 20°.- EL Poder Ejecutivo efectuara la distribucion del Presupuesto de

Recursos y Gastos, a nivel de partidas parciales y subparciales, segun los Clasificadores

Presupuestarios vigentes y conforme a los montos aprobados por la presente Ley.

ARTICULO 21°.- Apruébanse las proyecciones de Presupuesto Plurianual para los

Ejercicios 2.022 y 2.023, que se adjuntan como planillas anexas a la presente Ley,
debiendo el Poder Ejecutivo elevar al Poder Legislativo en los plazos y formas
establecidos por la Constitucion de la Provincia, la desagregacion analitica para cada

Ejercicio.

ARTICULO 22°.- Facultase al Poder Ejecutivo a ajustar los Recursos y Erogaciones

presupuestados en las proyecciones de presupuesto plurianual para los ejercicios 2.022
y 2.023, conforme a los cambios de pautas y/o proyecciones que introduzca el Poder
Ejecutivo Nacional en su Presupuesto para dichos ejercicios, como asi también en

funcion de los cambios que se produjeran en el Presupuesto General 2.021.

ARTICULO 23°.- El Poder Ejecutivo queda facultado, de resultar necesario, a compensar

el crédito de las partidas pertinentes para reflejar presupuestariamente las disposiciones
de la Ley N° 8.455 de Financiamiento Educativo, siendo la Autoridad de Aplicacion a los
fines del cumplimiento en la Provincia, de las Leyes N° 26.075 y N° 26.206, y
responsable de la correcta asignacion de los fondos para cubrir los gastos ligados a la
finalidad de Educacion en todo el territorio provincial.

ARTICULO 24°.- Comuniquese.-




